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  מבוא

תפסה צה"ל את חבלי הארץ ביהודה ושומרון, וחבלי ארץ    1967במסגרת מלחמת ששת הימים בשªת  

ה"אזור". למרות חלוף השªים מאז יהודה ושומרון ªמצאים תחת    -ªוספים המכוªים כולם בחקיקה  

למרות   ושומרון,  ביהודה  ריבוªותה  את  מלהחיל  ישראל  מדיªת  ªמªעה  כה  עד  ישראלית,  שליטה 

ה לכותרת מעת לעת, ואף בעת האחרוªה ממש. בהיעדר החלה של הריבוªות, ההגדרה  שהªושא עול

לוחמתית,   על פי המשפט הביªלאומי, כשטח הªתון לתפיסה  היא,  ושומרון  יהודה  המשפטית של 

היום   עד  ואכן,  שכאלה.  שטחים  על  החלים  הביªלאומי  מהמשפט  כללים  עליו  חלים  ובהתאם 

מפקד הצבאי באזור, אשר מעת לעת עוסק גם בתיקוªי ועדכוªי  הסמכות ביהודה ושומרון ªתוªה ל

חקיקה בªושאים שוªים, בכפוף להגבלות במשפט הביªלאומי על חקיקת המפקד הצבאי בשטחים  

  הªתוªים לתפיסה לוחמתית.  

שמרבית   ולמרות  ושומרון,  יהודה  על  ריבוªותה  את  החילה  לא  ישראל  שמדיªת  למרות  אולם 

דרים על ידי המפקד הצבאי באזור, ªראה כי בכל הªוגע לדיªי המס מדיªת  העªייªים מªוהלים ומוס

ישראל מחילה את דיªי המס ככתבם וכלשוªם גם ביהודה ושומרון, והיא רואה ביהודה ושומרון  

חלק בלתי ªפרד ממדיªת ישראל לכל הפחות בקשר לדיªי המס. החלת דיªי המס ביהודה ושומרון  

, שבו אתמקד בעבודה  3ובחוק מיסוי מקרקעין   2וק מס ערך מוסף , בחª1עשתה בפקודת מס הכªסה 

  זו.

א לחוק זה, הקובע כי יראו מכירה ורכישה של  16הסעיף הרלווªטי בחוק מיסוי מקרקעין הוא סעיף  

מקרקעין ב"אזור" שªעשו על ידי אזרח ישראלי, כמכירה ורכישה של מקרקעין בישראל. המחוקק  

רקעין במלואם על עסקאות מקרקעין ביהודה ושומרון, ומבקש  מבקש להחיל את דיªי מיסוי מק

שבח   במס  לעªיין החבות  בישראל  שבוצעו  כעסקאות  ושומרון  ביהודה  שבוצעו  בעסקאות  לראות 

  ובמס רכישה.  

אך למרות שªיתן להצדיק את שאיפתו העקרוªית של המחוקק, ªראה כי האופן שבו הוא בחר לªסח  

מרון לעªיין מיסוי מקרקעין לוקה בחסר. במסגרת כך יש להצביע  את ההסדרים שיחולו ביהודה ושו

קודם כל על המעבר מעיקרון המיסוי הטריטוריאלי, שהוא העיקרון המרכזי בחוק מיסוי מקרקעין,  

בסעיף   שªקבע  הפרסוªאלי,  המיסוי  עיקרון  עבר  אזרח  16אל  יהיה  הªישום  כי  התªאי  בצורת  א 

זה הוא כי המחו בין המתיישבים היהודים ביהודה  ישראלי. ההסבר לשוªי  ביקש לבצע סיªון  קק 

לא הובהר מהי ההצדקה  ושומרון לבין המתיישבים הפלסטיªים שם, שעליהן לא יחול החוק. אולם 

לשוªי זה, וכיצד הוא מתיישב עם עקרוªות שבדיªי המס כמו עיקרון השוויון. בעבודה אבקש להשיב  

מיסוי הפרסוªאלי שªקט המחוקק על אילוצים שמכוח  על שאלה זו, תוך ביסוס ההצדקה לעיקרון ה

המשפט הביªלאומי. אולם אראה כי ההצדקה האמורה לא ªותªת מעªה לבעיות אחרות המתעוררות  

א לחוק לבין סעיפים מקבילים בחוקי מס  16א, המצביעות על חוסר קוהרªטיות בין סעיף  16בסעיף 

ן סעיפים אחרים בתוך חוק מיסוי מקרקעין  א לבי16אחרים, ואף על חוסר קוהרªטיות בין סעיף  

עצמו. הצעתי היא כי המחוקק יªסח מחדש את ההסדרים לעªיין מיסוי מקרקעין ביהודה ושומרון,  

תוך חשיבה כוללת ואחידה על כלל ההיבטים הרלווªטיים, ובאופן שתיווצר קוהרªטיות בין הסדרי  

 
 "). פקודת מס הכנסה . (להלן: " 1961-פקודת מס הכנסה [נוסח חדש], תשכ"א 1
  ").  חוק מע"מ " או "חוק מס ערך מוסף . (להלן: " 1975-חוק מס ערך מוסף, תשל"ו 2
 ").  החוק . (להלן: " 1963-תשכ"גחוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה),  3
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הש המס  חוקי  לפי  ושומרון  ביהודה  החלים  המקבילים  על  המס  החלים  ההסדרים  ובין  וªים, 

  עסקאות מקרקעין ביהודה ושומרון לבין ההסדרים החלים על עסקאות מקרקעין בישראל.

ביהודה   המורכבת  המשפטית  לסיטואציה  העובדתי  הרקע  את  בקצרה  אסקור  הראשון  בפרק 

ושומרון בכלל, ובªושא המקרקעין בפרט. בפרק השªי אציג את החלת מיסוי מקרקעין על עסקאות  

לחוק.    87לחוק ובתיקון מס'    15ביהודה ושומרון, ואפרט את ההסדרים השוªים שªקבעו בתיקון מס'  

א לחוק, ואבהיר  16ערוך דיון בעד וªגד הגישה הפרסוªאלית שªקט המחוקק בסעיף  בפרק השלישי א

מדוע לדעתי ªיתן להצדיק גישה זו לאור אילוצי המשפט הביªלאומי. במסגרת כך אדון במקביל גם  

בעיקרון הפרסוªאלי שªקט המחוקק לגבי תחולתו של מס ערך מוסף ביהודה ושומרון. בפרק הרביעי  

בקשר דיון  סעיף    אערוך  ªוסח  שבו  המתעוררות מהאופן  ובאופן  6לבעיות  על טלאי",  כ"טלאי  א, 

הפוגע בקוהרªטיות שבין חוק מיסוי מקרקעין לבין חוקי מס אחרים, ובאף פוגע בקוהרªטיות שבתוך  

  א לבין סעיפים אחרים.    16חוק מיסוי מקרקעין עצמו, בין סעיף 

  

  עסקאות מקרקעין ביהודה ושומרון 

, במלחמת ששת  1967ושומרון" מתייחס לחבלי ארץ שכבשה מדיªת ישראל בשªת    המוªח "יהודה

משªת   ירדן.  ממלכת  יודה    1967הימים,  של  מלא  סיפוח  מלבצע  ישראל  מדיªת  ªמªעה  היום  ועד 

למרות   ושומרון,  ביהודה  הישראלי  והשיפוט  הדין  של  מלאה  מהחלה  וªמªעה  לישראל,  ושומרון 

רבות. מדיªת ישראל ªמªעת לאורך השªים מלגבש מדיªיות ברורה    שהªושא עלה לדיון ציבורי פעמים

, הªתוªה לדיוªים פוליטיים, ולחילוקי דעות בין הצד הימªי של המפה  4לגבי סוגיית יהודה ושומרון 

לצד השמאלי. מצד אחד ישªם כאלו המבקשים, מטעמים אידיאולוגיים, לבצע סיפוח   הפוליטית 

גדיל את שטחיה של מדיªת ישראל ואת היקף ריבוªותה. מצד  מלא של יהודה ושומרון באופן המ 

שªי, המתªגדים לסיפוח מצביעים בין היתר על שיקולים פרקטיים, הªוגעים להשלכות של סיפוח  

שכזה שמשמעותו הוא כי מיליוªי פלסטיªים המתגוררים באזורים אלה יהפכו להיות אזרחי מדיªת  

מש על אוכלוסייתה היהודית של מדיªת ישראל. מדובר  ישראל, באופן המהווה איום דמוגרפי של מ

  .  5בסוגיה טעוªה וªפיצה מבחיªה פוליטית, ורק לאחרוªה היא עלתה שוב לכותרות 

מאחר ומדיªת ישראל לא סיפחה את אזור יהודה ושומרון, ולא החילה שם באופן מלא את המשפט  

ובדיªי המקר בכלל,  מורכב.  הישראלי, המצב המשפטי ביהודה ושומרון  הוא  והקªיין בפרט,  קעין 

המסגרת הªורמטיבית החלה לגבי מקרקעין ביהודה ושומרון ªסקרה בפסק דיªו של בית המשפט  

  . 7, שעסק בחוקתיות של חוק ההסדרה 6העליון שªיתן ממש לאחרוªה בעªיין סלואד 

סמכותה לפי  בית המשפט ציין כי מאז ªכªס צה"ל ליהודה ושומרון לפי הפעילה מדיªת ישראל את  

המªדטורית  והמשפט  השלטון  סדרי  המשפט,  8פקודת  את  להחיל  ישראל  למדיªת  אפשרה  אשר   ,
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