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  מבוא
בשªי העשורים האחרוªים ישראל מתמודדת עם גלי הגירה של מבקשי מקלט רבים בעיקר ממדיªות   

על   דיווחים  ואף  שלטון,  רדיפות  אזרחים,  מלחמת  בעקבות  וסודן  אריתריאה,  כגון:  אפריקה 

מאורעות של רצח עם, מעשי זוועה אלו אילצו אותם לעזוב את בתיהם ואת ארצות מולדתם, ולחפש  

מבקשי המקלט שהגיעו לישראל מתמודדים עם מציאות חיים קשה כאשר מדיªת    ל.הגªה בישרא

ישראל רואה בהם "מסתªªים" ובכך ªמªעת מקביעת מדיªיות ברורה בªוגע למעמדם ולזכויותיהם,  

- (קרצימן  הם חסרי כל מעמד אזרחי ולאור כך הם איªם זכאים לשירותי בריאות החובה בישראל

 ). 2015אמיר, 

 ,המסדיר את מתן שירותי הבריאות במדיªת ישראל הוא חוק ביטוח בריאות ממלכתי  החוק העיקרי

פי החוק, הזכאות לשירותי הבריאות מוקªית למי שהוא תושב ישראל. למבקשי  - . על1994- התשª"ד

בריאות   לשירותי  זכאים  איªם  הם  כן  ועל  תושב,  זכויות  להם  אזרחי המקªה  אין מעמד  המקלט 

  .ת ממלכתימתוקף חוק ביטוח בריאו

זכויות אדם   ארגוªי  של  ההגירה, מאבקים  של משרד  פרסומים  היום בעקבות  לסדר  עלה  הªושא 

ªכון לאפריל   על פי ªתוªי רשות ההגירה    45,711, בישראל חיים  2015וחשיפה תקשורתית גבוהה, 

מהם היªם קטיªים חסרי מעמד, ילדי זרים    8000פי ההערכות כ- מבקשי מקלט ופליטים מתוכם על

אחוז הם מאריתריאה או מסודן כאשר ע"פ האמור הם איªם    ª92ולדו בארץ אשר שוהים בישראל וש

כלולים בחוק ביטוח הבריאות. ªתוªים אלו הביאו להאצה בפעילותם של ארגוªים למען זכויות אדם,  

ªראה שלמרות זאת התקדמות סוגיה זו "קפאה על שמריה" ככל הªראה בשל איªטרס הממשלה  

סטטוס קוו בעקבות הדעות החלוקות בעªיין בקרב הציבור בישראל. ועל כן יש חשיבות  לשמור על ה

רבה למחקר בªושא זה ולבחיªה האם חוסר הכרעת מעמדם של מבקשי המקלט כפליטים ובשל כך  

  אי הכלתם תחת חוק הבריאות הממלכתי היªה בגדר הפרה של זכויות אדם ביªלאומיים.

מה יחסה של ישראל למבקשי מקלט ככלל, ובתחום שירותי  המחקר יבחן עד כ -  שאלת המחקר

  הבריאות בפרט, עומדים בקªה אחד עם משטר הפליטים הביªלאומי? 

המחקר   מ   -השערת  הפליטים  אמªת  על  חתומה  להסדרת    1951ישראל  הפרוטוקול  את  ואשררה 

אות  . ולמרות זאת ישראל איªה מכילה את מבקשי המקלט תחת חוק הברי1967מעמד הפליטים מ 

מסמך   ע"פ  המקלט,  למבקשי  מסוימת  אלטרªטיבה  ישªה  לעובדים  הממלכתי,  בריאות  "שירותי 

מצביע שאדם זכאי לקבל טיפול רפואי דחוף ללא התªיה. ישראל חתומה   אשרזרים ולחסרי מעמד"  

אשר    1991שאותה אשררה בשªת    1966על אמªת הזכויות הכלכליות, חברתיות ותרבותיות משªת  

שמדיªות שהן צד באמªה זו מכירות בזכותו של כל אדם ליהªות מרמת    12ש בסעיף  מצייªת במפור

הבריאות הגופªית והªפשית הגבוהה ביותר שאפשר להשיגה. ובכך עוברת על סעיף זה מכיוון שאיªה  

מכילה את מבקשי המקלט תחת חוק הבריאות הממלכתי. לאור הטעªות שהצגתי לעיל ªיתן להªיח  

את מבקשי המקלט כפליטים. אך עם זאת מספקת להם שירותי בריאות    שישראל איªה מגדירה

בחירום. היא איªה עומדת בכל האמªות שהיא עצמה אשררה ועל כן סביר שישראל איªה עומדת  

  בקªה אחד עם משטר הפליטים הביªלאומי בדבר מתן שירותי בריאות למבקשי המקלט.
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  מבקשי המקלט שירותי הבריאות ל –משטר הפליטים הבין לאומי 
פרק זה יספק סקירה רחבה בדבר משטר הפליטים הביªלאומי ושירותי הבריאות למבקשי מקלט   

ההכרזה   כגון:  עצמן  הביªלאומיות  והאמªות  על ההצהרות  כדי הסתמכות  תוך  והפליטים בפרט, 

האמªה לזכויות   1951, האמªה בדבר מעמדם של פליטים משªת 1948האוªיברסלית לזכויות אדם מ

. פרק  1967  -מ והפרוטוקול להסדרת מעמדם של הפליטים    1966- כליות, תרבותיות וחברתיות מכל

זה יהווה את התשתית של הדיון בªושא המוªחים המקצועיים בדבר ההתייחסות של זכויות האדם  

  ביחסים הביªלאומיים לªושא מתן שירותי בריאות למבקשי מקלט. 

משªת   הפליט  של  מעמדו  הסדרת  בדבר  האמªה  את  בוחªים  למרות  1951כאשר  כי  מזהים  מיד   ,

וªחתמה בשªת   זו עוצבה  , מקורותיה ªעוצים עוד בשלהי מלחמת העולם הראשוªה.  1951שאמªה 

השªים   בין  קרי  ולאחריה,  הראשוªה  העולם  מלחמת  ברחו    1917-1921במהלך  רוסים  מיליוªי 

דיªות אירופאיות אחרות. בשלב זה הפליטים גילו כי הם איªם יכולים לªוע  מגבולות המדיªה לעבר מ

ולבחור ממדיªתם בכדי לשפר את ביטחוªם וחייהם באופן כללי וזאת משום שלרבים מהם פשוט לא  

ªרחב האם   דיון  לפתח  ªיתן  כי  אף  על  זהותם.  על  המעידים    20  -בראשית המאה ההיו מסמכים 

חים כמו היום וªיתן היה למªוע מעבר של פליטים, היªה סוגיה בפªי  הגבולות האירופאים היו מפוק

עצמה, אולם ªיסיוªות הפליטים הרוסים לברוח ממלחמת האזרחים שהתעוררה ברוסיה בעקבות  

המהפכה הבולשביקית באותה העת מלמדת כי אªשים שחיפשו ביטחון ותªאי מחייה יציבים יותר,  

  ת באירופה לכך שהפליטים היו חסרים מסמכים ראויים לא זכו למעªה בעקבות הטעªה של מדיªו

(Joly, 2016: 2-3)  .  

אולם יותר מכל הייתה זאת מלחמת העולם השªייה שהפעילה לחץ על הזירה הביªלאומית לשªות  

מיליון איש ªאלצו    60  -את היחס לפליטים. הסברה היא כי בזמן מלחמת העולם השªייה, למעלה מ

לעזוב את בתיהם כתוצאה מהמלחמה. על אף כי הרוב המכריע של הפליטים חזר למדיªת המקור,  

מי  כי  אחרות.  ידוע  למדיªות  לªדוד  ªאלצו  רבים  התקשו  ליוªים  שוªות  מדיªות  המלחמה  במהלך 

להתמודד עם בעיית הפליטים, וחלקן אף סירבו לקבל אותם מחשש שאלה יפגעו באיזון הכלכלי  

העדין הקיים במדיªה. רק לאחר מלחמת העולם השªייה, ובעקבות המשבר ההומªיטארי המשמעותי  

יצרה, הזירה הביªל אומית החלה לגבש אמªות ביªלאומיות בªוגע להתמודדות עם פליטים  שהיא 

(Joly, 2016: 5-7) .  

המאוחדות  האומות  הארגון  לעצב    האו"ם,   –  הקמת  אפשר  השªייה,  העולם  מלחמת  לאחר  מיד 

מחדש ובאופן מקיף, את בסיס מערכת זכויות האדם. ראוי לציין כי עוד קודם להקמת האו"ם בשªת  

הביªל1945 הזירה  מיªימאליים  ,  שקבעו סטªדרטים  וחוקים  ªורמות  ªהªתה ממערכת  כבר  אומית 

וראשית המאה    19  -בªוגע להתªהלות במלחמות, אולם אמªות אלה כדוגמת אמªות ז'ªבה במאה ה

הקרב,  20  -ה בשדות  חיילים  של  במעמדם  בעיקר  משªת    התרכזו  גרמªיה  אמªת  בדבר    1936או 

אמªה זו התייחסה באופן בלעדי לגרמªיה ולבעלי לאום  פליטים שברחו מגרמªיה הªאצית. אולם  

, והקמת  רק לאחר מלחמת העולם השªייה  גרמªי שברחו מהמדיªה עקב רדיפה פוליטית וגזעית.  

האומות המאוחדות הוחלט על ביסוס מערכת משפטית מקיפה שתקבע את מעמד הפליט במסגרת  

  .(Goodwin-Gill, & McAdam, 2007)מערכת זכויות אדם 

בזירה   האדם  של  מעמדו  את  שהסדירה  הביªלאומי  בחוק  החשובות  האמªות  באחת  מדובר 

כוללת   זו  אמªה  סעיף    30החברתית.  כבר  כאשר  המחויבות    14סעיפים,  על  מרמז  באמªה 

), מציין "לכל אדם ישªה הזכות לחפש  1(  14האוªיברסאלית להגן ולתמוך באªשים ªרדפים. סעיף  


