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 מבוא 
כלל בעיקר   עבור חבריה  בשוליים והסיוע  מוקמהבמשך שנים רבות אוכלוסיית בעלי המוגבלויות בחברה  

המודעות    עלותהחלה ל  הקודמתעזרה פרטנית לצורך סעד בלבד. החל משנות השבעים של המאה  

את המרחב    פוךהחובה החברתית לההצורך כמו גם  בעלי המוגבלויות ולשוויון זכויות  הצורך בלגבי  

ישראל ניתן  ב  ההחקיק  תלאפשר להם לממש את זכותם לשוויון. בהיסטורי  לנגיש עבורם בכדיהציבורי  

כפי שזה עדיין  זכות בעלי המוגבלויות לשוויון. אך    צורך מימושהחקיקה לשל  ת שינויים במהות  לראו

מערימים עדיין  סדר העדיפות הממשלתי  ומהמרחב הציבורי והחברתי,    הההדרה הארוכ  תקופת  נראה,

ו  קשיים מרובים יותר של  מיצוילבדרך ליישום מלא של החוקים והתקנות  הפוטנציאל החברתי   רחב 

 עובדים בעלי מוגבלויות. ם שלבהעסקתהגלום לכלי והכ

לבעלי המוגבלויות דרך המודלים השונים עד    ההמדינ  יחסבקצרה את  העבודה  סוקרת  חלקה הראשון  ב

בישראל בארבע   וקמציג סקירה של המצב החשל העבודה  השני    הלקחביותר.    חדשלמודל החברתי ה

לאחר שהחלה  תקופות מרכזיות: החקיקה הדיפרנציאלית, שלב הנורמליזציה, שלב השוויון והתקופה  

בחלקחקיקת   לרון.  מובאת  השלישי  ה חוק  העבודה  בעלי   של  העסקת  בפני  החסמים  על  סקירה 

תעסוקה מצב ה  מבוצע דיון עלהחקיקה בנושא.  בחלקה הבא של העבודה    ם בפועל של מוגבלויות ויישו

של בעלי המוגבלויות לאורך השנים תוך בחינת ופילוח מאפייני האוכלוסייה והתעסוקה והשוואה למצב 

בחלקה האחרון של העבודה מובא   ובחינה האם חל שיפור כתוצאה מחוק לרון.  . OECDבמדינות ה  

 סיכום. 

 ת חוק לרון? חקיקמהי ההשפעה על רמת ואופי התעסוקה של בעלי המוגבלויות מאז    שאלת המחקר:

: חלה התקדמות אם כי לא מספקת בשל חסמים רבים המפריעים עדיין למימוש מלא השערת המחקר

 של יישום החוקים והתקנות.

 תפיסות תרבותיות וחברתיות ביחס לאנשים מוגבלים 
"מוגבלים". משמעות   נה שאלומוגבלויות הי  בעלי  לגביהתפיסה החברתית הרווחת בחברה   אנשים 

זו הי יוצרת הגבלה  שהלקות  נהתפיסה  )הולר, בחברה  כראוי  יכולתם להשתלב  ם ובתפקודב  שלהם 

 בסך הכל  את.הפנים תפיסה זגורמת להם לעל בעלי המוגבלות ו  ומשליכה  שליכהה. עמדה זו  (2014

יותר של ניכור    ותחזק  ותתחוש  מרגישיםמוגבלויות משתלבים פחות מבחינה חברתית ו  בעלישנמצא  

רגיליםובדידות   לאנשים  ותעסוקה  ב  .ביחס  כי השכלה  נמצא  משמעותי    םגור  מהוויםמחקר שנערך 

הגישה    תובשל הפנמ.  תחושת שייכות וקבלהיצירה של  מעורבות חברתית ו  ם שלבפיתוח ושימור דפוסי

טל, אלמוג, צינמון,  )תית  חברתית ותעסוק  אופן מוגבל  , בעלי מוגבלויות נוטים להשתלבהקיימת בציבור

2017). 

לבעלי המוגבלויות. שלב    יםשלבים המתא  5הכוללת  טיפולוגיה  מוגדרת  בספרות   יחס המדינה  את 

בעלי של אנשים    הבסיסות  את זכויותיהם   תאקטיבי  בצורה  תמודל מדיניות שלילית השולל  מהווהראשון  

מעורבות כאשר הוא כולל  מוגבלויות )בדומה למשטר הנאצי(. שלב שני מייצג מודל של "תנו לחיות"  
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. השלב השלישי מוגדר  בפרט   ובסיוע לבעלי מוגבלויות  בכלל  מזערית של המדינה במדיניות הרווחה

ה  המדינה לצרכי בעלי המוגבלויות הינ  ה שלתגובת  ובו  (Piecemental Approach)  " גישת הטלאים" כ

ומוכתבת   ומוגבלת  ידיספוראדית  ודרך    המופעלים  נקודתיים  לחצים  על  שונות. גורמים    התארגנויות 

זכויות ה  בפועל את מירב  מספקת  המדינה  השלב הרביעי מוגדר כ"מודל המדיניות המקסימאלית" ובו

ולפיו מוגבלות אינה נתפשת כבעיה של היחיד   לגמרי מקודמיוהשלב החמישי שונה     .לבעלי המוגבלויות

ו כאלא   השירותים    כלאת  לבעלי המוגבלויות  מחובתה של החברה לספק    אי לכךבעיה של החברה 

 על מודל הטלאים,  בנוי ברובוהשילוב. שלב זה  הצלחת לצורך נדרשים

ביניים.  מטיל את ביותר ומקורו בימי ה  י(, היסטורThe Moral Model of disability) המודל המוסרי

אנשים אלו לשולי החברה. רק פלגים   תביא לדחיימהאחריות למגבלה על בעל המוגבלות עצמו ו

מסוימים בנצרות ראו באנשים עם מוגבלויות כהזדמנות לישועתה של החברה על ידי מתן צדקה  

ות התשעים ( היה דומיננטי עד שנThe Medical Model of Disability) המודל הרפואיותמיכה בהם. 

האדם את  בעטיה מאבד  נתפסת כטרגדיה וטראומה אישית מוגבלותולפיו, ה הקודמתשל המאה 

בשוק   ותשל בעל המוגבלויות להשתלב סיכויו , לפי מודל זה .ד "נורמלי" בחברהויכולתו לתפק

אפייני הלקות שלו  וכן מ  אדם נתפסת המוגבלות על ידי אותומהאופן שבה   ותהעבודה מושפעים ישיר 

בין יכולות התפקוד לבין תפקוד בקרב אנשים ים מדגיש את הפערהמודל הרפואי . (2014)הולר, 

על בעלי רק לחברה מוטלת  בכדי להתאיםר על הפער ושיגל ההאחריות לפעול ולכן "נורמליים" 

 The Rehabilitation Model of) המודל השיקומי.  (Johnson, 2011)המוגבלויות ולא על החברה 

Disabilityמקצועיים שיקום המוגבלות נתפש כזקוק לשירותיו בעל לפיו ( דומה במהותו למודל הרפואי  

מלחמת   מואצת במיוחד בתום מודל זכה לפריחההעל החסך שנגרם כתוצאה ממוגבלותו.   וכדי לפצות

חזרו משדה הקרב עם שגדולות  חיילים קבוצות של בחברה נדרש שילובהעולם השנייה, כאשר 

( התפתח  מהתפישות של The Economic Model of Disability) המודל הכלכלימוגבלויות שונות. 

בשוק  לביכולת הפרט להשתל בהתאםהגדרת המוגבלות הינה  ולפיו המודל השיקומי והמודל הרפואי

הכלכליות של המוגבלות על הפרט ועל המעסיק והמדינה.  יצרניות וההשלכות התעסוקה, ברמת ה

לא קיימת אך פרט, בהתאם לשהוא חוזה את יכולת העבודה  נההמרכזית במודל זה הי ההבעי

המודל הינו  כיוםהמודל המודרני ביותר שנמצא ביישום  .סביבת העבודה אליו תהתייחסות להתאמ

  רקע הביקורת למודל הרפואי. לפי המודלבהתגבש ש( The social Model of Disability) החברתי

הפרדה בין הלקות הגופנית לבין המוגבלות של האדם. הלקות הגופנית מתייחסת לפגיעה   נדרשת

  . המוגבלות מתייחסת לחסמים(2014)הולר, הגופנית או הנפשית 
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