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ויחולו עליו התנאים הכתובים שם. העושה שימוש במסמך, לרבות קריאתו, מקבל על עצמו ללא   Grade.co.il אתר   לתקנוןתקציר זה כפוף 

סייגים את כל התנאים הקבועים בתקנון. מעבר לכך, אין להעתיק, לשכפל, לשנות, להפיץ, לפרסם, לשדר, להציג בפומבי, להעמיד לרשות  
 למסור או למכור לצד שלישי או לעשות שימוש מסחרי כלשהו במסמך זה ו/או כל חלק ממנו.   הציבור, 

 עד כמה משולבים אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה בישראל ?

 מבוא .1

נורמטיבית  ה שתית  תזוהי ה   1.זכויות חברתי ומדינישוויון  על    ת מושתתישראל  קבעה שהכרזת העצמאות  

לזכויות במשפט הישראלי ה רווחה  הוקמה  שישראל  עולה    הממנו  2היסטורית  דגלה  שכמדינת  על  חרטה 

בסיסיות  מתן   חברתיות  תפקיד    שיחקהכך  .  לאזרחיהזכויות  העצמאות  מגילת    מרכזימגילת  בניסוח 

זכויות חברתיות  למקדישה  ישראל    3. הזכות לשוויון  ת העליון כשבמרכז עומד  ביה"מזכויות האזרח מפי  

לא   ,  ואולם  5. ₪  196,341,514,000  על   2020-בו  ₪4   189,313,680,000על  זה  עמד    2019-ב :  מבוטלתקציב 

למקום    ישראלשהובילו את  פערים חברתיים  בגידול  ו מדיניות הרווחה  בצמצום  חל  בעשורים האחרונים  

המפותחות   גבוה המדינות  של  החברתי  השוויון  אי  הצטרפותמו  6בדירוג  ה  האז    2009-ב  OECD-לארגון 

העוני  לאומית  מצב  בין  הגבוהים בהשוואה  בין  ה  2011-ב   7. נשאר  המח פרצה  רקע   חברתיתאה    חוסר  על 

  8.בעבודהשילוב אנשים עם מוגבלות לרבות יעדים חברתיים בעקבותיה נקבעו  צדק חברתי

ווי  וצ  , הסכמים קיבוציים"(חוקי המגן)להלן: "  חקיקההכוללת  מערכת  חולשת  שראל  יביחסי עבודה  על  

  עדייןאך    מגדירה אפליה כאסורהו התפתחה למערכת דיני שיוויון של ממש  ש  ה סיק ופ  עבודה  חוזיהרחבה,  

בשוק  אפליית אנשים עם מוגבלות  עמוד על קיום  א עבודה  תעסוקה. בבבעלי מוגבלויות  יה של  פליקיימת א

את   אציג  זכות,  עבודה.  הדמנויות  שוויוןהמושגים  שוויון  חוק ,  ואפליה,  מערכת  את  השוויון    יאסקור 

תוך התייחסות לחוקים הדנים באנשים עם מוגבלות ואציג נתונים אודות שילובם של אנשים עם    בישראל

ו  לסכם  ואנסה  לאפליה הקיימת  לסיבות  לבסוף, אתייחס  בשוק העבודה.  ככל  מוגבלות  להסיק מסקנות 

 שניתן.  

 שוויון ואפליה  .2

 זכויות טבעיות, פוליטיות וחברתיות .2.1

מאה  ב  בליברליזםראשיתו  .  הבהיסטורי  הופיע יחסית מאוחרכל    בפיכיום    השגוראדם"    זכויות"המושג  

תוך תיחום    להסביר את מקור כוחה של המדינה  ה ניסו   במרכז החשיבה המדיניתאת הפרט  עמיד  הש  17-ה

 לחלק את זכויות האדם לשלוש קטגוריות:   נהוגכיום  . יוגבולות 

  אינוש  שלטון ה  בכוחללא קשר  האנושי,    כבודבן  קורומ  אדםבאשר הוא  מוקנות לאדם  ה  זכויות טבעיות

כזכויות 'טבעיות' של כל אדם    קנייןחירות ו,  הזכות לחיים  מנה את   ג'ון לוק הפילוסוף  .  אותןלשלול  רשאי  

שלטון כל  נוספות  נוספו  בהמשך,    9. כלפי  הדת)זכויות  הביטוי,  חופש  וועוד  המצפון,  העיסוק,    עוגנו( 

 10. מהפכות גדולות שעברומסמכי יסוד של מדינות ב

 
 1ע"ר התש"ח   ,הכרזה על הקמת מדינת ישראל 1
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 "[.עשרים שנה לחוק השוויון ( ]להלן: "2018) 270-271, 267כ  וממשל
 271, 2ר' ה"ש  3
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.il/Publications/oni_report/Documents/oni2018.pdfhttps://www.btl.gov  
institute.tau.ac.il/wp-https://www.hurvitz-( 2011דו"ח הועדה לשינוי חברתי כלכלי ) 8

content/uploads/2016/07/tracht.pdf '141, עמ 
  ים והרצאות בנושא יהדות, שלטון וערכיםרך ארץ דת ומדינה, אסופת מאמרדרות גביזון " 9

 htm-http://www.daat.ac.il/daat/ezrachut/demokratia/zhuyot.2 (תשס"ב) 107-97" דמוקרטיים
 רחוקת ארה"ב, שם 1689-מהמפוארת   לאחר המהפכה שבאנגליה ( Bill Of Rightsר' מגילת הזכויות ) 10
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טבעיות  מדובר בזכויות    .מדינהבמאורגנת  חברה  חלק מ   אדםה משמעותן ש  11אזרחיותאו    זכויות פוליטיות

אין הצדקה  לפגוע  יכולה  מדינהה  בהן  פוליטיתולהיבחר,    לבחור  הזכות כגון    ללא  על  ,  להתאגד  לפקח 

אותו  ולבקר  וכיום    12. וכד'  השלטון  דמוקרטי  למשטר  אינהרנטיות  אלה  דרישה  נחשבות  לשוויון  קיימת 

 13. בהןבכל הנוגע  מוחלט

חברתיות משפחה  ללתעסוקה,  הזכות    וכוללותהזדמנויות    ניצולו   בסיסיקיום  להבטיח    עדונו  זכויות 

חברתית  ,חינוך,  בריאות,  אלטרנטיביים(משפחתיים  תאים  ו) בכבוד  ,  רווחה  אנושי  מדובר    .ועודקיום 

כלכלי ב החברתי   ותזכויות  חופשי"  לנשות  "שוק  של  נורמות  ע"י  לגביהן  ובטות  המחדל  של  רירת  אינה 

   14. ינימום של זכותאלא מ  שוויון מלא

עוסקים  זכויות  אודות    חוקים מפני    בעיקראדם  של  פגיע בהגנה  זבפרט.    המדינהה  זאת,  כויות  לעומת 

 15. משאבים כלכליים  השקעת  תוך  לאזרחיהלספק  יה  על ש  "מאין חובות על המדינה "מטילות    חברתיות 

הנ למרות   זכו  חשיבות  לא  בישראלזכויות אדם  ושא,  חוקתי  למעט  לעיגון  כבוד האדם    :יסוד  –  חוק ב  , 

שוויון  ה, למעט אולי  לעיגוןלא זכו  . זכויות אחרות  זכויות אלההמודעות לאת    ההעלש  1992-מ  16וחירותו 

 .כמפורט בהמשך מגן חוקינעשו נסיונות להגן עליה במסגרת ש

 זכות השוויון  .2.2

..." בדמוקרטיהזכות מרכזית  הינה  שוויון   נהוג להבחין בין  ו  17, "מנשמת אפו של המשטר החוקתי שלנו 

שווה   -  פורמלי   שוויון  יחס  זה  לבעלי   מתן  בין  השוואת    - מהותי  וויון של   -  ה מעמד  הקיימים  התנאים 

עגן  ומ  את שתי הגישותהחוק מאמץ כיום  .  שלהם  שוניםהפתיחה  הבנתוני    התייחסותתוך  מגזרים שונים  

 18. מתקנת העדפה ע"ילהבטיח שוויון מהותי   מאמץתוך  שוויון פורמלי 

 :  בעבודה שוויון הזדמנויות .2.3

משמעותו   הזדמנויות  בכך  שוויון  נולדשכל  הכרה  האדם  שווה  לכל  .  שווים  ים בני  להזדמנות  זכות  אחד 

לפרמטרים  ללא התייחסות  ,  וכישורי ו  על סמך יכולותיו   רק אותו  יש לבחון  ו  שלו לממש את הפוטנציאל  

זדמנויות  העיקרון שוויון ה  הפרתמהווה  אפליה  שוק העבודה  ב  19. מוגבלותאו    מין,  ת, לאוםדכגון  נוספים  

 .  בכל תחומי החיים וקיימתישראל  ב בעולם ו  נפוצההיא  הצער למרבהאך 

 חוקי שוויון בישראל  .3

הזדמנויות לשוויון  אפליה  בין  חוצץ  העומדים  שונים  חוקים  נסקור  המדיניות  נבדוק  ותחילה    להלן  את 

 . עלי מוגבלותב  אפליית  בנושאהחברתית 
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 לעיל.  9ה"ש  12
 209, 11ה"ש  13
 שם 14
 (. 2011) 130-109 מעשי משפטלירון דוד החיפוש אחר "סעדים חברתיים"   15
 150ס"ח התשנ"ב  16
 )דברי מבוא(  628, ה"ח 1996 –הצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ו  17
 שם.  18
 (2008) לאומי -גיליון מיוחד לרגל יום האישה הבין  57גיליון  פרלמנט"  אבני דרך בחקיקה ובפסיקה" שפרמן קרין תמר  19
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