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  מבוא

ממשלתית או    –יכולה להוות ªטל על החברה, משום שהיא זקוקה לעזרה    "משפחה ללא קורת גג

ביטא השופט טירקל  –פרטית   את הצורך במתן פתרון הולם לדיור    1לצורך השגת קורת גג". כך 

ª ה משגת לרכישת דירה.  זקקות שידןציבורי עבור משפחותªאי  

מלי בכבוד והזכות לקורת גג.  בעבודת מחקר זו אבחן מספר זכויות יסוד ובהן הזכות לקיום מיªי

  מהזכות   כחלק  לדיור  האם אזרחים זכאים"שאלת המחקר שתוביל אותי לכל אורך העבודה היא  

 ?".  בכבוד מיªימאלי לקיום מהזכות הªובעת  לדיור

בכדי לעªות על שאלה זו, אבחן את המצב המשפטי הקיים בישראל כיום ואת ההסדר הקיים בסיוע  

את   משיג  אכן  זה  הסדר  והאם  גג  ולקורת  בכבוד  מיªימאלי  לקיום  זכותם  את  לממש  לªזקקים 

  התוצאה.  

ההסדר שמªהיגה המדיªה ואותה אבחן בקפידה הוא הדיור הציבורי. הסדר זה ªהוג במדיªת ישראל  

חווה עליות ומורדות רבות אותן אסקור  ז הקמתה וªפוץ גם בשאר המדיªות המערביות. הסדר זה  מא

סקור את השיטות הªהוגות בעולם הקשורות להסדר הדיור הציבורי  א   ואראה בעבודה זו. בªוסף,

ולסיום אציע מודל חלופי להסדר הדיור הציבורי כפי שהוא קיים כיום בישראל וזאת על מªת לממש  

    ויות היסוד שלהלן. את זכ

    

 
  )2003( 223, 214) 1יהודה ª' תשובה, פ"ד ªה( 5368/01רע"א  1



  המצב המשפטי הקיים בישראל פרק א': 
  

מסייעת לתושביה אשר מוגדרים ªזקקים וחסרי    "מדיªת רווחה"דיור ציבורי הוא שיטה באמצעותה  

הוא   ציבורי  דיור  למעשה,  וראויים.  הולמים  דיור  פתרוªות  למציאת  הªוגע  בכל  כלכלית  יכולת 

מדיªיות דיור שמטרתו היחידה היא לספק פתרוªות דיור עבור אזרחים שידם איªה משגת לכך בין  

   .2אם ברכישת דירה ובין אם בהשכרתה 

רכישת דירות או הקמתן,    תוהוא למעשה שלוח של "הדיור הסוציאלי" שמשמעו  "הדיור ציבורי"

רווח)(  ע"י מלכ"רים כווªת  ללא  שיכון    פילªתרופים,  מוסדות  לטובת  וייעודן  ציבורית,  בעלות  או 

אזרחים המוגדרים מעוטי יכולת מבלי שידרשו לממן חלק כלשהו מהוצאות הדירה. כלומר, הדירה  

  י היכולת ומלוא ההוצאות על הדירה יושת על הארגון או על המדיªה.    תשמש את הדיירים מעוט

ªושא הדיור הציבורי ליווה את התפתחותה,  ש מדיªת ישראל, מאז הקמתה, הייתה מדיªת רווחה  

באשר   הממשלה  מדיªיות  השתªתה  השªים  לאורך  אולם,  עולם.  ועד  מאז  וחברתית,  כלכלית 

  .  לפרקטיקה ויישום פרויקט הדיור הציבורי

אשרזה    בפרק החוקים  מערך  את  כלל    עוסקים  אסקור  את  וכן  לªזקקים  בדיור  סיוע  בהקªיית 

החוקים אשר רלווªטיים לצורך ביסוס המעªה לשאלת המחקר הªוגעת לקשר שבין הקªיית סיוע  

 בדיור ולזכות לקיום מיªימאלי בכבוד. 

בטרם אªתח את כלל החוקים המדוברים להלן, אבצע סקירה היסטורית על השתלשלות האירועים  

הדיור לעªיין  הªוגע  בדיור    בכל  הדייר  זכויות  "חוק  של  לחקיקתו  ועד  המדיªה  מקום  לªזקקים, 

  .3הציבורי" 

  סקירה היסטורית  

o  "ית ההתיישבותªתוכ"  
  

התמודדה עם גלי עלייה אדירים, בעיקר מיבשת אירופה.   1948הממשלה הראשוªה שהוקמה בשªת 

בשªת ªסקו בהתאם:  המספרים  עלו ארצה.  גרמªיה,  שªיצלו משואת  רבים  היישוב    1949  יהודים 

אלף תושבים ואילו עשור לאחר מכן גדל היישוב היהודי לכדי    650-היהודי במדיªת ישראל מªה כ

  סה"כ).   180%גידול של ( מיליון תושבים 1.8

אתגר עצום זה, הוביל את ראש ממשלת ישראל דאז, דוד בן גוריון, להגות את "תוכªית ההתיישבות"  

היו להצליח   ולפזראשר מטרותיה  כלל העולים  כל המדיªה   םלקלוט את  פªי  בצורה המהירה    על 

  .4. ממשלת ישראל שמה לªגד עיªיה את תוכªית ההתיישבות בראש סדר העדיפויותביותר
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