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 ?מטרותיו  האם חוק העסקת עובדים באמצעות קבלני כוח אדם השיג את 

 מבוא  .1

בשיאוישראל  מדינת  של  אשראי  הדירוג   פורחיםסקטורים  ו  נמצא  ההיי  רבים  סקטור  טק  -כדוגמת 

לכך,  ,  ואולם  .1  המפורסם בכל רחבי העולם  נרחב של האוכלוסייבד בבד ובמקביל    ללא,  בעוני  חי  ה חלק 

ביםתעסוקתי ויציבות  ביטחון   העוני  2018שנת  .  וחומרת  העוני  עומק  של  המדדים  אומנם  על    הצביעו , 

אך   בעוניירידה,  החיות  המשפחות  עניות  ו  18%על    עמד  שיעור  במשפחות  הילדים  על  שיעור   . 30%2עמד 

בעשורים  , תופעה שתחילתה  האמור לעיל מצביע על תופעה של משק "משגשג" לצד שכבה חברתית חלשה

 .3  התפתחות שוק עבודה דואלישל המאה העשרים היא האחרונים 

העבודה  על   יחסי  ענפהחולשת  שראל  בימערכת  היקף  חקיקה  מגן   ורחבת  חוקי  "  הכוללת    חוקי )להלן: 

הרחבה"(המגן צווי  קיבוציים,  הסכמים  וכלליים  ,  עבודהענפיים  חוזי  ופסיקת  אישיים  ,  נוהג  הדין ,    בית 

עובדים   לעבודה  על  בסיסי  הגנה  "רובד  יוצרת  זאת,  יחד  .  4אשר  העליונה  בעוד  עם  העובדים  השכבה  של 

אך  , השכבה התחתונה זוכה  אלה  בחוקי מגן  עבודה נהנית מזכויות ותנאים סוציאליים המעוגניםהשוק  ב

אם בכלל. כך לדוגמא שכרם של עובדים המשתייכים לשכבה זו נמוך    –  הנ"ל   הזכויותשל    בלבד   לחלק קטן 

  .5משמעותית משכרם של עובדי השכבה העליונה 

שלתחילת  של  תהליך  ה  ו  הברית  בארצות  אור  הקודמת  שבעיםהשנות  ראה  המאה  בשעה  של  נוצרו  ש, 

אדם  החזקת  צורך  ל  "ים מודולרי"  העסקההסדרי   בשנות  כוח  העסקההפכו  שמונים  הגמיש.  אלה    דרכי 

 . 6  בהם הועסקו העובדים בהןהנחותים  ם  תנאימדאיג, זאת לאור הבאופן    כל ענפי המשקופשטו על    נפוצים

תכך,   עם  בבד  הגלובליזציהבד  זה    –  הליך  תהליך  בעקבות  אף  הנראה  עובדים    -וככל  העסקת  פשטה 

ובמדינת ישראל בפרט  בעולםכוח אדם  באמצעות קבלני   ל .  בכלל  עובד  הכוונה  צורה    יבעל מעביד    -יחסי 

)להלן:    המעסיקה בפועלאחרת שהיא  חברה  בחצרי  כוח אדם  קבלן  מועסק ע"י חברת    אדםבה    ת"משולש"

קבלן" של    תופעה להתפשטות    .7"( עובד  משולשתזו  יחסים  השלכות נ  מערכת  העובדים    ודעו  וזכויות  על 

שכר  בתנאי העבודה:  , בין היתר, פגיעה  מאפיינתשכבת השוק "החלשה"    כאשר את  העסקתםתנאי  במשק ו

וביטחון תעסוקתי  זכויות סוציאליות  העדרנמוך משכר המינימום,   יציבות  גרועים, חוסר  . 8ותנאי עבודה 
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ולהתמודדבעקבות   להגיב  המחוקק  נאלץ  אלה  היתרהתפתחויות  בין  העסקת  באמצעות    ,  חוק  חקיקת 

 "(.כוח אדם חוק קבלני )להלן: "  19969 -, תשנ"ו  קבלני כוח אדם ע"יעובדים 

אדם   כוח  קבלני  חוק  אם  לבדוק  מבקש  אני  בהצלחה בעבודתי  של    מתמודד  בזכויותיהם  הפגיעה  עם 

אסקור  לצורך כך אני    והאם המטרה שלשמה נחקק החוק הושגה.ם  העובדים המועסקים באמצעות קבלני

 צורת העסקת העובדים באמצעות קבלני כוח אדם.  את התפתחותלה תחי

את אסקור  מכן  קבלן    לאחר  עובדי  על  החל  המגן  הדין  חוקי  מעביד,  עובד  יחסי  לשאלת  התייחסות  תוך 

 בדיני העבודה וחוק העסקת עובדים ע"י קבלני כוח אדם. 

תוך   התעסוקה  בשוק  הקבלן  עובדי  של  מצבם  את  אבחן  מטרותיו    בדיקהבהמשך,  את  השיג  החוק  אם 

 ובדיקת השאלה אם קיים צורך בשיפור המצב וכיצד ניתן לעשות זאת. 

שהמדובר בנושא בעל חשיבות עליונה, מאחר והוא  אוסיף    לבסוף, אנסה להסיק מסקנות ולהציג פתרונות.

עבודה  כפי שהאירועים האחרונים בשוק ב  –  היא הזכות להתפרנס בכבוד  -עוסק בזכות חברתית חשובה  

 . מדגימה באופן כה דרמטי

 תופעת עובדי הקבלן בישראל התפתחות   .2

כי    יש ישראל  הטוענים  המדינת  קבלן הינה  עובדי  העסקת  בשיעור  העולם  מדינות  מבין  ב10מובילה  שנת  . 

  טוענים אחרים    .11אלף  22.2  על  בישראל  כוח אדםמספר השכירים המקבלים את שכרם מחברות    עמד  2019

הדבר   נשאין  אלא  בין  נכון  הבחנה  מחוסר  שירות לבין    כ"אקבלן  עובדי  ובע  קבלן  מספר    עובדי  )אשר 

השכירים העובדים באמצעותם בענפי שמירה ואבטחה, שירתי תמיכה, שירותי ניקיון ושירותי מטפלי בית  

בהשוואה  הגדרת עובדי הקבלן בעולם  ב  מהשוניכן  ותפורט בהמשך  אשר    –  2019אלף בשנת    143-הגיע לכ

  .12ל ישראל

  ":היווצרות שוק עבודה "דואלי .2.1

העסקה במשרה קבועה,  מבוסס על המשכיות,  מסורתי  היה דגם  רווח  ההעסקה  הדגם    שמוניםד שנות הע

ציפיות ליחסי  היו  למעביד  הן  לעובד ו הן  קבוע, כאשר  . מקום העבודה היה  שבועיתברוב המקרים  מלאה ו

שנת  ישראל היו חברת "דנאל" שנוסדה במדינת  ב הראשונות    כוח האדםחברות  שתי  .  13עבודה מתמשכים 

  שבעים בסוף שנות ה .1969שנת בבישראל שהוקם   העולמית  ("Manpower")  ור"ואפ חברת "מנסניף  ו 1974

חברת  קמו  תחתיה  ו  1979בשנת  פורקה  ו   פעלה במסגרת ההסתדרות ש("Mancor")   " "מנכורחברת    ה הוקמ

  "תגבור".חברת ו"או. אר. אס" 
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https://www.idi.org.il/articles/8173 
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מרכז טאוב לחקר המדיניות   83-82" 2015 יותדו"ח מצב המדינה, חברה, כלכלה ומדינבישראל "עובדי קבלן נועם גרובר   12

  content/files_mf/contractworkers.pdf.pdf-http://taubcenter.org.il/wp  החברתית בישראל
 (.2003) העבודה משרד א" כ לתכנון הרשות " 2000, ישראל א“כ קבלני באמצעות  העסקה "  נדיב רונית  13

http://www.grade.co.il/
mailto:info@grade.co.il?subject=%D7%A2%D7%96%D7%A8%D7%94%20%D7%91%D7%A8%D7%9B%D7%99%D7%A9%D7%AA%20%D7%AA%D7%95%D7%9B%D7%9F%20%D7%90%D7%A7%D7%93%D7%9E%D7%99&body=%D7%A9%D7%9C%D7%95%D7%9D%20%D7%A8%D7%91%2C%0D%0A%D7%94%D7%92%D7%A2%D7%AA%D7%99%20%D7%93%D7%A8%D7%9A%20%D7%A7%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%A8%20%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%A8%20%D7%A2%D7%91%D7%95%D7%93%D7%94.%20(%D7%A0%D7%90%20%D7%9C%D7%A6%D7%A8%D7%A3%20%D7%90%D7%AA%20%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%A8%20%D7%91%D7%9E%D7%99%D7%93%D7%94%20%D7%95%D7%90%D7%A4%D7%A9%D7%A8)%0D%0A%0D%0A%D7%90%D7%A9%D7%9E%D7%97%20%D7%9C%D7%A2%D7%96%D7%A8%D7%94%20%D7%91%D7%A8%D7%9B%D7%99%D7%A9%D7%AA%20%D7%AA%D7%95%D7%9B%D7%9F%20%D7%90%D7%A7%D7%93%D7%9E%D7%99.%0D%0A%0D%0A%D7%94%D7%98%D7%9C%D7%A4%D7%95%D7%9F%20%D7%A9%D7%9C%D7%99%20%D7%94%D7%95%D7%90%3A___________%0D%0A%0D%0A%D7%AA%D7%95%D7%93%D7%94%20%D7%9E%D7%A8%D7%90%D7%A9!%0D%0A%0D%0A
https://www.grade.co.il/נוספים/תקנון-האתר
https://www.idi.org.il/articles/8173
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/DocLib/2020/028/20_20_028b.pdf
http://taubcenter.org.il/wp-content/files_mf/contractworkers.pdf.pdf

