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  רקע כללי   –עוני 

  עוני 

. 1ממדית, ולכן בספרות המקצועית יש גישות שוªות להגדרתה ולמדידתה -הוא תופעה חברתית רב  עוªי

בסיס החישוב של מדד העוªי עשוי  , שיªוי מספר מדדים כלכלייםמדידת העוªי היא סוגיה מורכבת המקיפה 

  .לשªות את התמוªה הכללית. 

או הפרט. משק  (משפחה) וחן את רמת ההכªסה של משק הבית היªו מדד כלכלי חברתי, אשר ב קו העוªי

שלהם היªה ªמוכה באופן קבוע מקו   וההכªסה הפªויהבית או פרט באוכלוסייה ייחשבו לעªיים במידה 

  במצב זה ההכªסה הפªויה איªה מאפשרת לרכוש סל צריכה בסיסי.  . העוªי

למס    לאחר שנוכו ממנה החבויות הנשארת בידי יחיד (או משפחה),  היªה הכªסה אישית הכªסה הפªויה

 2ולהשקעה.  לחיסכון ,לתצרוכת חובה אחרים, וזו עומדת לרשותוומסי  הכנסה

האם ההכªסה  במדיªה ולקבוע   רמת החייםאת קו העוªי מהווה פרמטר כלכלי אשר באמצעותו ªיתן לבחון 

בסיסי או שהיא לא מספיקה לכך. מדד קו העוªי היªו מדד יחסי.  של משק הבית או הפרט מאפשרת קיום 

ככזה הוא משתªה מעת לעת בהתאם למגמות הכלכליות שמתפתחות, והוא יכול לעלות או לרדת. בªוסף,  

בהשוואה  , במדיªות בהם רמת החיים גבוהה, גבוה יותרקו העוªי מדד זה שוªה בהשוואה בין מדיªות. 

 ª ות בהם רמת החייםªמוכה. למדי  

רמת חיים היªו מדד אשר בוחן את הרווחה הכלכלית של האוכלוסייה או של משקי הבית בה, אשר ªמדדת  

המרכיבים המרכזיים אשר  בכמות ובאיכות הסחורות והשירותים שהם יכולים להרשות לעצמם לצרוך. 

, תוחלת  עליהם מתבסס מדד רמת החיים היªם: רמת ההכªסה לªפש, התוצר המקומי הגולמי של המשק

  החיים ועוד.  

היªו מדד אשר בוחן את שיעור העªיים מכלל האוכלוסייה והוא מהווה את שיעור  תחולת העוªי 

  . האוכלוסייה שהכªסתה ªמוכה מקו העוªי

. במשק חלוקת ההכªסותאי השוויון במערך הªיתוח והמדידה של סוגיית העוªי ªשעªת גם על מדידת 

ההכªסות היªו מצד בו לכל האוכלוסייה הכªסה פªויה זהה ואילו אי שוויון  במסגרת זו שוויון בחלוקת 

. אי  0מוחלט היªו מצב בו אדם אחד שולט על כל ההכªסה ואילו ליתר האוכלוסייה הכªסה פªויה בגובה 

השוויון ªמצא בתחום האמור והוא משתªה לאורך זמן ושוªה ממדיªה למדיªה. המדד המקובל למדידת אי  

  (שוויון מלא בהכªסה).  0(חוסר שוויון מוחלט) לבין  1מדד זה ªע בין   .ª3ו מדד ג'ªי השוויון הי 

 
 .4עמ'  ,2004, מרכז מחקר ומידע -הכªסת  , השיטה הªוכחית ושיטות חלופיות– מדידת עוªי בישראל  :בªושאמסמך רקע כלכלי 1
  מעות, אגרון הכלכלה המªהל והעסקים, עורך איתן אבªיאון. 2
 מדד שפיתח הסטטיסטיקאי האיטלקי קורדו ג'ªי.  3
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אי שוויון בחלוקת ההכªסות במשק ותחולת העוªי מסייעים לאמוד את מימדי העוªי במדיªה ולªתח את  

  ªשים, מיעוטים וכו'.  –ªיתוח מימדי העוªי ªשען גם על ªיתוח של מגזרי אוכלוסייה התופעה. 

 ת מדידה של העוני שיטו

  תי גישות מרכזיות אשר באמצעותם מתבצע חישוב המדדים הכלכליים הªוגעים לעוªי:קיימות ש

 יחסית  גישה  .א

זיקה לרמת  מדוד אותה בשיש ל ,תופעה של מצוקה יחסיתכאל עוªי מתייחסת ל הגישה היחסית, 

. לפי תפיסה זו העוªי משקף  בה ªמדדים מימדי העוªי את החברה באופן ספציפי החיים המאפייªת 

רמת החיים  , משפחה מוגדרת כעªייה כאשר בהתאם לגישה זושוויון כלכלי וחברתי. -תופעה של אי 

  . כולהרמת החיים המאפייªת את החברה מאופן משמעותי  ב הירודשלה 

  גישה מוחלטת   .ב

ה של העדר אמצעים כלכליים  רואה בעוªי תופעהגישה   היªה הגישה המוחלטת (האבסולוטית)

אין   פי גישה זו משפחה היא עªייה אם-. עלשל משק הבית לסיפוק צורכי המחיה הבסיסיים

ביכולתה לרכוש סל מוצרים ושירותים בסיסי הדרוש לקיומה, והכנסתה אינה מספקת כדי להבטיח לה  

  .בסיסיתרמת חיים  

רמת  גמישות הגדרת העוªי ביחס לשיªויים בגישה היחסית לגישה המוחלטת היªו  בין ההמשמעותי הבדל 

קו העוªי משתªה אוטומטית עם   בהתאם לגישה היחסית,הכªסה במשק, דהייªו השפעת הצמיחה על העוªי. 

, ואף ייתכן שבתקופה של צמיחה במשק יגדל שיעור העוªי גם אם רמת  והגידול ברמת החיים  הצמיחה

ªי ה החיים של העªמדד בהתאם לגישה המוחלטת  יים עלתה בעקבות הצמיחה; לעומת זאת, קו העוª

לשיªוי    מªהליתפי החלטה -פי התייקרות סל המוצרים והשירותים שבבסיס המדד או על-משתªה רק על

הרכבו והיקפו של הסל או לשיªוי צורת חישובו. היתרון העיקרי של הגישה היחסית הוא שהיא ªוחה  

את    להבªה. חסרוªה העיקרי הוא שקשה להבחין בסיבות לשיªוי המדד וקשה לצפות לחישוב ופשוטה

  ו. ההשפעה של שיªויים כלכליים עלי

הגישה היחסית אמנם מכירה בכך שמצוקה אינה מתבטאת בהכנסה נמוכה בלבד, אלא עשויה להתבטא גם  

, ואולם העדר  תונים במצוקהבהיקף הרכוש, בתנאי הדיור, בחינוך ובשירותים הציבוריים הזמינים למי שנ

  מדדים זמיªים מקשה את השימוש במרכיבים אלו. 
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