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  מבוא

דיור ªתפס כאחד מן הצרכים הבסיסיים ביותר לחיי האדם מקדמת דªא. כך למשל במשפט 

. במדיªה  1ההגªה לאישה, חייב לדאוג לה למזוªה וכסותה, הכולל גם מדור העברי הגבר, בהיותו ªותן 

הליברלית המודרªית מקובל כי חובת הבטחת המיªימום ההכרחי למחיה באין מקור אחר, חלה על  

המדיªה. גישה זו הרואה בדיור מרכיב יסודי במדיªיות הרווחה, אומצה על ידי חלק גדול מן המדיªות  

). (Whitehead and Scanlon, 2008כתוצאה מן המהפכה התעשייתית    19-ה ה האירופיות, עוד במא

מדיªה מפותחת שאיªה מתערבת בצורה כלשהי   םהיו ןאי ) מעצים גישה זו וקובע כי "2007ורצברגר (

במעורבות  ך '. הצורוכיו"ב, בהוזלת תשומות,  ם ידי סבסוד שכר הדירה, בהפחתת מסי  על ,בשוק הדיור

יכולות   םבמחיר שה לקבוצות חלשות  םמחוסר יכולתו של השוק התחרותי לספק מגוריציבורית ªובע 

צפויות   .... בהעדר עזרה בדיור לקבוצות אלו םשלה  םהמיªימאליי םלעמוד בו ובאיכות העוªה על הצרכי

הפוגעות קשות בלכידות החברתית ובערכי היסוד של כל חברה המחויבת     ,להתפתח תופעות

המיועדות להקל על מצוקת   ,לבטל את התכªיות הממשלתיות ןכל ªיסיו  ...חברתי לדמוקרטיה ולצדק

התוצאות עלולות להיות קשות    –הדיור של האוכלוסיות החלשות, חייב להציע חלופה הולמת, ולא 

  ". בשלב מאוחר יותר ביותר

בדומה  באופן שוויוªי  ישªן אמªם מספר מדיªות הרואות בדיור שירות שחובת המדיªה לספקו 

לשירותים אחרים ללא קשר ליכולתו הכלכלית של האזרח בדומה לחיªוך ולבריאות, אולם הן מעטות  

הדיור  הסיוע הממשלתי בדיור, ש.  כיום Folkhemmet  -וביªיהן אפשר למªות את שוודיה עם מדיªיות ה

שªועדה   , אלא אחד מציריה המרכזיים,חלק ממערכת הרווחההיªו חלק ממªו,  מהווה לא רק יבורי צה

  לשכבות מוחלשות. וביטחון סוציאלי לספק פתרוªות דיור 

קיימות מספר דרכים בהן המדיªה או החברה ªוקטות כדי להתערב בשוק הדיור כדי להציע  

  : , ובין השארªאי השוק החופשיªגישות קלה יותר לדיור לאלה המתקשים לעמוד בת

דירות שאת בªייתן יוזמת המדיªה ומשכירה אותן לªזקקים על פי קריטריוªים ציבוריים   -  דיור ציבורי

 בין אם קיימת אופציה לרכישה ובין אם לאו. 

דירות בבעלות גופים לא ממלכתיים: עמותות, הקדשים או תאגידים המעמידים דיור   – דיור סוציאלי

 שהם קובעים ובלבד שעלות הדיור ªמוכה מזו שבשוק החופשי.  ןלפי קריטריו

 
  המתבסס על ספר שמות כ"א י'  1
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  דיור ציבורי בישראל    פרק ראשון: 

  ראל והמדיªיות בעªיין זה ªחלקת לארבע תקופות עיקריות: התפתחות הדיור הציבורי במדיªת יש

 אחריות המדיªה לדיור ציבורי ויישומה בהיקף רחב בצד ההיצע (שªות החמישים והשישים). -

ועד לחקיקת חוק הדיור    70-הפרטת הדיור הציבורי ומעבר לסיוע בביקוש לדיור (משªות ה -

 ) 1997הציבורי,  

 והתעלמות מן הªושא ªטישת הדיור הציבורי  -

 .ª2011יסיוªות התמודדות לאור המחאה החברתית של קיץ  -

בין שלוש התקופות הראשוªות ªמתח לדעתªו קו אחד המוליך ממעורבות גבוהה של המדיªה  

לאספקת דיור ציבורי, דרך מעבר לסיוע בצד הביקוש (מימון), עד להתעלמות  הכמעט מוחלטת  

ה את הממשלה לחזור ולהתמודד עם שאלת הדיור הציבורי.  אילצ 2011מסוגיה זו.  מחאת קיץ 

  לאור חלוקה זו תוצג סקירת התפתחות הדיור הציבורי בישראל. 

  

 התפתחות מדיªיות הדיור הציבורי בישראל   .א
  

, מרבית הדורות הקודמים 20- בªיגוד לכל המדיªות שקיבלו עצמאותן, לפחות במאה ה    

יהודים    650,000 -מתה. בהכרזת העצמאות, היו במדיªה כ של האוכלוסייה בישראל, לא חיו בה עם הק

לפªי קום המדיªה בשכירות. התשובה   התגוררההיהודית ה י האוכלוסימרבית ערבים.   160,000 -ועוד כ 

לשאלת הבעלות על ªכס המגורים לא עלתה, מסיבות אידיאולוגיות או כלכליות. עם זאת כªראה  

מימושה הואץ כאשר מדיªיות הממשלה הבהירה כי היא  שהשאיפה לבעלות הייתה קיימת. הדחיפה ל

מעדיפה בעלות ובªייה למכירה. ªיסיוªות  לבªית יחידות מגורים להשכרה, היו מעטים, ורובם לא צלחו  

  ).2007(ורצברגר, 

ערבים (השªתון הסטטיסטי,   170,000  -יהודים וכ 1,400,000 -בחלוף כשלוש שªים, מªתה האוכלוסייה כ

,  מדי חודש 15,000 -אלף יהודים, בממוצע כ  750,000 -תקופה זו הגיעו למדיªה הצעירה כ). במשך 2015

רובם ככולם במצב מצוקה וחסרי בעיקר מארצות ערב ופליטי שואה מאירופה. בהעדר מקומות  

להעמיד פתרוªות דיור. תחילה באמצעות   לשיכוªם מחד, ואי יכולת לסרב לעלייתם, ªאלצה המדיªה 

עיים, לרבות אוהלים, לצורך אכלוס זמªי. במקביל החל תהליך בªיה מואץ של דירות  מחªות אר  מתהק


